AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
taxa pe valoare addugata

Analizand proiectul de Lege privind taxa pe valoare adaugata,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.160 din
18.10.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri :

1. Obiectul prezentului proiect de lege il constituie reglementarea
in mod umitar a taxei pe valoarea adiugati, in scopul imbunatatirii
legislatiei in materie.

Deoarece la art.41 din proiect, fapta la care se refera textul este
calificatd drept infractiune, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice.

2. Avand in vedere ci in art.138 din Constitutie sunt prevazute
distinct impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de
stat, apreciem ca includerca taxei pe valoarca adiugatd in categoria
impozitelor indirecte, astfel cum se prevede la art.l alin(1) din
proiectul de lege, nu este corecta.

Fati de cele de mai sus, propunem ca sintagma “un impozit
indirect”, si fie inlocuitd cu sintagma “un venit indirect”.

3. La art2 alin.(1), expresia "efectuate de o manierad
independentd” nu este specificd limbajului juridic normativ §i, de
aceea, propunem inlocuirea ei cu expresia "efectuate independent”.

Aceastd propunere este valabila si pentru norma de la alin.(2) al

art.2.

R TR B B



La alin.(4) al art.2, definirea prestdrii de servicii trebuie
inteleasd in sensul dat de prezenta lege, nu in cel al “taxei pe valoarea
adiiugata”, formularea fiind, de aceea, imperfectd. Sugeram inlocuirea
cuvintelor "taxei pe valoarea addugatd", prin expresia "prezentei legi”.

La art2 alin(5) lit.c), formularea "preluarea de cétre
contribuabili de bunuri achizitionate', este defectuoasa. De aceea,
propunem si fie inlocuitd prin sintagma ‘"preluarea de catre
contribuabili a bunuriler achizitionate".

4. La art.2 alin.(7), pentru un spor de rigoare in exprimare
propunem inlocuirea expresiei “oricine efectueazad” cu expresia “orice
persoand fizicd, persoand juridica sau alta entitate lipsitd de
personalitate juridicd, ce efectueaza”.

De asemenea, in acelasi text, precum si la alin.(8), propunem
inlocuirea cuvantului “mentionate” prin cuvéntul “prevazute”.

5. Tntrucat existd posibilitatea ca unor operatori economici sa le
fie acordate ajutoare de stat (in sensul Legii nr.143/1999 privind
ajutorul de stat), care pot genera eventuale distorsiuni concurentiale,
sugerim si se analizeze daca nu ar fi util ca pentru astfel de situatii sa
fie previzutd cxceptarea de la incidenta art.3 alin.(1) lit.d) si,
respectiv, art.3 alin.(2).

De asemenea, la art.3 alin.(1), intrucit in sfera persoanelor
juridice de drept privat fard scop patrimonial se includ, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, in afara asociatiilor si fundatiile - care se constituie pentru
realizarea unui scop de interes general sau comunitar - propuncm
reformularea partii de inceput a lit.a) in sensul includerii §i a acestei
categorii de persoane juridice.

Totodati, mentioniim c3 sintagma "fard scop lucrativ” consacratd
prin Legea nr.21/1924 a fost inlocuitd in Ordonanta Guvernului
nr.26/2000 - act normativ care abrogd Legea nr.21/1924 - prin
sintagma "fiird scop patrimonial”.

6. La art.3 alin.(2), dispozifia normativd potrivit céreia
operatiunile privind livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii
efectuate direct sau prin unititi subordonate de catre contribuabilii
prevazuti la alin.(1) se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adiugatd in cazul in care prin tratarea lor ca operatiuni necuprinse in
sfera de aplicare a taxei ar conduce la distorsiuni concurentiale,
necesitd conotafii suplimentare, intruct prin modul generic de
formulare a notiunii "distorsiuni concurentiale”, fira o circumscriere a

2




acestora, poate da nastere la interpretdri diferite care sa conducd la
aplicarea neunitard a legii.

7. La art.3 alin.(3) in cuprinsul ciruia sunt enunfate doud
categorii de institutii, respectiv "institutii publice” si "institutii de
interes public", precizim ci nu se intrevede care este diferenta dintre
acestea. Eventual s-ar putea avea in vedere “institutiile private de
interes public”.

8. La art.4 alin.(3) lit.c), semnaldm faptul ca domiciliul este o
notiune care priveste persoanele fizice, in timp ce “sediul” priveste
persoanele juridice sau alte entitati lipsite de personalitate juridica. De
aceea, este necesard reformularea textului, astfel incit si nu poatd fi
produse confuzii in aplicare.

in ceea ce priveste dezvoltarea textului de la lit.c) a acestui
alineat, mentiondm ci marcarea sub forma "c)1", "c)2" etc, nu este
consacratd pe planul tehnicii legislative §i, de aceea, propunem ca
subdiviziunile lit.c) si fie marcate numai cu cifre, sau cu un alt marcaj
care si se incadreze in dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativi pentru elaborarea acelor normative.

Acecasi propunere o formuldm gi pentru textul de la art.6 lit.A,
art.11 alin. (3) si art.25 lit.D.

9. La art.4 alin.(4), formularea "de la alin.(3)" este neriguroasa,
urmand si se scrie "previzute la alin.(3)". Aceeasi observatie §i pentru
prevederea de la art.12 alin.(4), art.29 si art.31 alin.(3).

10. Avand in vedere ci Legea nr.99/1999 privind unele masuri
pentru accelerarea reformei economice, invocati la Art.6 A lit.h)2 al
art.6, a mai suferit dupd adoptare unecle interventii legislative, este
necesar ca dupd titlul acesteia sd se introducd sintagma "cu
modificérile ulterioare".

Totodati, semnalim cd lLitD9 a aceluiasi articol nu este
redactatd potrivit exigentelor de tehnica legislativd, deoarece unele
texte ce apartin acestei litere, au fost exprimate sub forma de alineat
desi nu constituie alineate in sensul normelor de tehnica legislativa.
Acest mod defectuos de redactare conduce si la nevoia de a apela la
unele trimiteri la texte intr-o exprimare inadecvata, nespecificd
limbajului juridic normativ, cum ar fi: "previzut mai sus" sau
"mentionati la paragraful precedent”.

Pentru inliturarea acestui neajuns, propunem ca frazele
subsumate unei anumite litere si fie scrise una in continuarea
celeilalte si nu sub forma de alienat.
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in considerarea acestei observatii, sugerim ca si fraza finala de
la litd)12 si se scrie in continuarea primei fraze, prin inlocuirea
expresiei "Regimul previzut la paragraful precedent”, prin cuvintele
"De asemenea’.

11. La art.11 alin.(1), pentru ratiuni de naturi semanticd,
precum si pentru pastrarea unitdtii terminologice, sugerdm inlocuirea
sintagmei "de a pretinde plititorului de taxa pe valoarea addugati, la o
anumiti datd, plata taxei datorate bugetului de stat”, prin "de a
pretinde contribuabilului, la o anumitd datd, plata taxei pe valoarea
adiugati datoratd bugetului de stat”.

12. La art.11 alin.(7), pentru asigurarea limbajului specific
dreptului comercial si celui financiar, propunem inlocuirea expresiei
"debitul clientului", prin expresia "debitul beneficiarului”.

13. La art.13 alin.(2) lit.d), semnaldm faptul ca trimiterea la
art.2 alin.(4) lit.c) este eronatd, intrucdt alin.(4) al art.2 nu are in
structurd litere. Ca urmare, textul necesitd o analizi suplimentard si
trimiterea la textul avut in vedere de initiator.

14. La art.16 alin.(2), formularea "alineatul precedent” nu este
recomandatd intr-un act normativ, urménd si fie inlocuitd cu o normi
de trimitere la alinatul (1).

15. La art.17 alin.(1), B, lit.b), redactarea sub forma "capitolul
7" nu corespunde marcajului existent in Legea nr.141/1997 privind
Codul vamal al Roméniei. De aceea, propunem inlocuirea expresiel
"la capitolul 7" prin "la Cap.VII".

16. La art.17 alin.(3), avand in vedere ci litl) - o), invocate in
text, apartin alineatului (1), pentru redactarca corecti a normeli,
propunem Inscrierea cuvintelor "alin.(1)" dupi cuvintele "previzute la".

17. Pentru uniformitate in redactarea actului normativ, propunem
cain cuprinsul art.18 alin.(1), partea introductiva si lit.b), precum si
in alin.(3), dupd cuvantul "taxei", respectiv "taxa" sd se adauge
cuvintele "pe valoarea addugata".

18. Tinand seama ca legea 1i defineste pe platitori, contribuabili,
pentru corelare in plan terminologic, propunem modificarea titlului
Cap. VII, din "Obligatiile platitorilor” in "Obligatiile contribuabililor”.

19. La art.37 alin.(1), pentru acuratetea exprimdrii, propunem
inlocuirea expresiei "acestei legi" prin expresia "prezentei legi".

20. Propunem ca documentele prevézute la art.39 alin.(1) sé fie
calificate drept “titluri executorii”, nu doar titluri de creantd, astfel
incét procedura de executare prevazuta la alin.(2) al art.39 sa poatd fi
fundamentata.
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21. La art.41, mentionam faptul ci potrivit principiilor cuprinse
in Codul penal, pedepsele de peste 3 ani nu mai pot avea ca alternativd
amenda. De asemenea, semnalim faptul ci amenda este deja
diversificati chiar prin Codul penal.

De aceea, sugerim si se reanalizeze partea finald a textului.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea textului astfel:

“Art.41. - Determinarea, cu rea credinfi, de catre
contribuabil, a valorii taxei pe valoarea addugatd care trebuie
rambursati si obtinerea nelegald, in acest fel, a unor sume de bani din
partea organelor fiscale constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare delal anla...”.

22. Norma de la art.43 privind constituirea Comisiei centrale
fiscale, este lacunari intrucét din cuprinsul acesteia rezultd ci stabilirea
componentei acesteia se realizeaza prin ordin al ministrului, insd nu se
precizeaza cine ii stabileste atributiile. Ca urmare, propunem includerea
cuvintelor "si atributiile”, dupa cuvéntul "Componenta".

23. La art.45 lit.l), prin care se propune la abrogare art.26
alin.(2) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.51/1998, pentru
uniformitate in redactarea actelor normative, propunem inlocuirea
expresiei "astfel cum a fost modificati prin Legea nr.409/2001" prin
sintagma "cu modificarile ulterioare".

Aceastii observatie o formuldm si pentru art.45S lit.m) unde
sintagma "cu modificérile ulterioare” urmeaza sa inlocuiascd expresia
"astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.297/2000 pentru completarea Legii nr.133/1999 privind stimularea
intreprinzitorilor  privafi  pentru infiintarea §i  dezvoltarea
intreprinderilor mici §i mijlocii”.

PRESEDINTE -

Dragos ILIESCU
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